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Ⅰ. 관광진흥개발기금 개요

 1. 기금의 개요

 가. 설치 목적 및 근거

- 관광진흥개발기금은 1973년 관광산업을 효율적으로 발전시키고 외화수입 증대에 기여

함을 목적으로 ｢관광기본법｣과 ｢관광진흥개발기금법｣에 근거하여 설치됨

- 기금의 관리주체는 문화관광부 장관이며, 문화관광부에서 직접 관리하고 있음

- 2004년 11월부터 기금의 효율적 운용을 위해 전문가 7명으로 구성된 ‘관광진흥개발기

금관리단’을 설치․운영하고 있음

- 기금의 주요 목적사업인 융자사업은 운용계획에 따라 한국산업은행 등에 기금을 대하하

고 한국산업은행 등이 사업을 위탁 수행하고 있음

 나. 재원의 조성

- 관광진흥개발기금은 ｢관광진흥개발기금법｣ 제2조에 따라 정부로부터 출연금, 카지노사

업자납부금과 국외여행자 납부금 등의 법정부담금, 기금의 운용에 의하여 생기는 수익금 

등의 재원으로 조성됨
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 다. 주요 사업분야

- 관광진흥개발기금은 ｢관광진흥개발기금법｣ 제5조에 따라 융자 및 지원사업을 수행하고 

있음

- 기금은 ① 호텔을 비롯한 각종 관광시설의 건설 또는 개수, ② 관광교통수단의 확보 또

는 개수, ③ 관광사업의 발전을 위한 기반시설의 건설 또는 개수, ④ 관광지․관광단지 

및 관광특구안에서의 관광편의시설의 건설 또는 개수 등의 사업에 융자 지원되고

- 관광정책에 관한 조사․연구를 행하는 법인의 기본재산 형성 및 조사․연구사업, 기타 

운영에 소요되는 경비를 보조할 수 있음

- 또한, 기금은 ① 국외여행자의 건전관광교육 및 관광정보제공사업, ② 국내․외 관광안

내체계개선 및 관광홍보사업, ③ 관광사업 종사자 및 관계자에 대한 교육훈련사업, ④ 

국민관광진흥사업 및 외래관광객유치지원사업, ⑤ 관광상품개발 및 지원사업, ⑥ 관광

지․관광단지 및 관광특구안의 공공편익시설 설치사업, ⑦ 국제회의의 유치 및 개최사

업, ⑧ 장애인 등 소외계층에 대한 국민관광복지사업, ⑨ 기타 관광사업의 발전을 위하

여 필요한 것으로서 대통령령이 정하는 사업에 지원할 수 있음
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Ⅱ. 관광진흥개발기금의 운용 현황

 1. 기금의 조달

- 2005년도 관광진흥개발기금의 조달 규모는 5,365억 3,900만원으로, 이는 계획대비 

129억 6,400만원(2.5%), 전년대비 635억 9,400(13.4%)이 증가한 수준임

< 2005년도 관광진흥개발기금 조달 실적 >

(단위 : 백만원, %)

사   항   별

2004년

실  적

(A)

2005년 전년대비

증 감 율

(C/A)
계 획

(B)

실 적

(C)

증 감

(C-B)

증감율

(C/B)

합   계 472,945 523,575 536,539 12,964 102.5 113.4

 1. 융자원금 회수 98,263 91,816 99,727 7,911 108.6 101.5

 2. 법정부담금 180,973 218,212 235,466 17,254 107.9 130.1

  - 출국납부금 81,643 111,101 124,110 13,009 111.7 152.0

  - 카지노사업자납부금 99,330 107,111 111,356 4,245 104.0 112.1

 3. 이자수입 25,031 33,533 21,688
△11,84

5
64.7 86.6

  - 융자이자수입 17,674 24,398 17,398 △7,000 71.3 98.4

  - 예금이자수입 7,357 9,135 4,290 △4,845 47.0 58.3

 4. 반 납 금 1,142 20,860 22,290 1,430 106.9 1,951.8

 5. 은행예치금회수 167,536 159,154 157,368 △1,786 98.9 93.9

- 2005년도 관광진흥개발기금의 총조성액에서 사용액을 뺀 기금 순조성액은 1,492억 

8,900만원으로 전년도 순조성액 1,168억 4,500만원보다 324억 4,400만원이 증가함
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- 이는 기금의 주요 수입재원의 하나인 출국납부금 수입이 전년보다 424억 6,700만원이 

증가한데 따른 것으로, 2005년도말 기금 순조성액 누계는 1조 577억 7,700만원임

<관광진흥개발기금 조성액 현황>

(단위 : 백만원)

구   분
총조성액

(A) 

사 용 액

(B) 

순조성액

(A-B)

조 성 액 

누    계

1997년 39,602 2,268 37,334 236,270

1998년 48,183 9,028 39,155 275,425

1999년 114,684 35,419 79,265 354,690

2000년 87,502 19,155 68,347 423,037

2001년 107,193 16,197 90,996 514,033

2002년 156,882 17,022 139,860 653,893

2003년 159,448 21,698 137,750 791,643

2004년 213,989 97,144 116,845 908,488

2005년 283,907 134,618 149,289 1,057,777

 가. 법정 부담금 수입

- 관광진흥개발기금의 주요 수입 재원1)인 국외여행자 출국납부금(공항 1만원, 항만 1천

원) 및 카지노사업자 납부금(매출액의 10% 이내) 수입 현황을 살펴보면,

1) 관광진흥개발기금법 제2조 (기금의 설치 및 재원) 

   ②기금은 다음 각호의 재원으로 조성한다. 

    1. 정부로부터의 출연금 

    2. 관광진흥법 제29조의 규정에 의한 납부금

    3. 제3항의 규정에 의한 출국납부금 

    4. 기금의 운용에 의하여 생기는 수익금 및 기타의 재원 

   관광진흥법 제29조 (기금에의 납부) 

    ①카지노사업자는 총매출액의 100분의 10의 범위 안에서 일정비율에 상당하는 금액을 관광진흥개발기금

    법에 의한 관광진흥개발기금에 납부하여야 한다. 
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<관광진흥개발기금 법정부담금 수입 현황>

(단위 : 백만원, %)

구    분 2000년 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

출국납부금
금  액 40,593 46,902 53,878 51,403 81,643 124,110

증감율 20.9 15.5 14.9 △4.6 58.8 50.2

카지노납부금
금  액 24,954 37,531 78,364 81,873 99,330 111,356

증감율 3.5 50.4 108.8 4.5 21.3 12.1

- 국외여행자 출국납부금 수입은 2005년도에 1,241억 1,000만원으로 전년대비 424억 

6,700만원(50.2%)이 증가하였으며, 카지노납부금 수입은 1,113억 5,600만원으로 전

년대비 120억 2,600만원(12.1%)이 증가함

- 관광진흥개발기금의 법정부담금 수입은 SARS, 북핵문제, 이라크전쟁 발발 등 국내․외 

관광 악재 요인이 발생하였던 2003년을 제외하고는 매년 큰 폭의 증가 추세에 있음

- 특히, 해외 출입국자의 증가와 2004년 7월부터 외국인 국외출국자에 대해서도 출국납

부금을 부과함에 따라 출국납부금 수입은 지속적으로 증가할 것으로 전망됨

<연도별 관광객 출입국 현황>

구         분 1999년 2000년 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

외래객 
입  국

인원(천명) 4,660 5,322 5,147 5,347 4,754 5,818 6,022

증가율(%) 9.6 14.2 △3.3 3.9 △11.1 22.4 3.5

내국인 
출  국

인원(천명) 4,341 5,508 6,084 7,123 7,086 8,825 10,078

증가율(%) 41.6 26.9 10.5 17.1 △0.5 24.5 14.2
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 나. 기금 이자 수입 

- 관광진흥개발기금의 2005년도 이자 수입은 216억 8,800만원으로 이 중 여유자금 예금

이자 수입은 42억 9,000만원으로 전체 이자수입의 19.8%를 차지하고 있으며, 관광숙

박시설 확충 등 관광사업체에 대한 기금 융자에 따른 이자 수입은 173억 9,800만원으

로 전체 이자수입의 80.2%를 차지하고 있음

 

<기금 이자 수입 현황>

(단위 : 백만원)

구      분 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

여유자금 운용 수입 5,485 4,233 6,166 7,357 4,290

기금 융자 이자 수입 16,092 19,427 18,062 17,674 17,398

합      계 21,577 23,660 24,228 25,031 21,688

- 여유자금 운용에 따른 최근 몇 년간의 수익률 현황을 살펴보면, 전반적인 시중금리의 하

락으로 인하여 매년 평균 수익률이 감소 추세에 있으나, 2005년도의 경우 여유자금 평

균 수익률은 5.96%로, 2004년도의 평균수익률 4.58%보다 1.38%P 상승함

<기금 여유자금 운용 수입 현황>

연도
여유자금 

운용액
운용수익

운용수익율

(%)

금융상품별 수익률(%)

정기예금 MMF MMDA 수익증권

2001년  85,796 5,485 6.06 6.50 - 4.60 5.20

2002년 126,908 4,233 5.04 4.84 4.76 4.0 5.53

2003년 167,536 6,166 4.36 4.64 2.80 - 4.70

2004년 156,704 7,357 4.58 4.19 3.43 3.07 8.70

2005년 143,458 4,290 5.96 3.69 3.34 2.84 7.18
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- 관광사업체 등에 대한 기금 융자에 따른 2005년도 이자 수입은 173억 9,800만원으로 

계획대비 70억원(28.7%), 전년대비 2억 7,600만원(1.6%)이 감소한 수준임

<기금 융자 이자 수입 현황>

(단위 : 백만원)

구    분 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

기금 융자액(잔액) 421,238 519,669 616,222 737,056 874,414

평균 이자율(%) 6.0 5.0 4.36 3.59 3.01

기금 융자 이자 수입 16,092 19,427 18,062 17,674 17,398

- 이자수입의 감소는 관광진흥개발기금 융자 금리2)의 하락과 기금 융자액의 조기상환3)에 

기인하는 것으로 판단됨

<기금 융자 및 대하금리 현황>

구     분 2004년 2005년 비  고

융자금리

1/4분기 4.12 2.53

 재특금융 대출이자 - 

 0.75%

2/4분기 3.88 2.84

3/4분기 3.53
중소기업 3.00

대 기 업 3.75

4/4분기 2.84
중소기업 3.67

대 기 업 4.42

대하금리
산업은행 융자금리 - 1.0% 융자금리 - 1.0%  산업은행이 시중은행 

 전대시 수수료 + 0.5%시중은행 융자금리 - 1.5% 융자금리 - 1.5%

2) 문화관광부는 매 분기별로 재정융자특별회계 대출금리(국고채 3년물 유통수익율을 평균하여 재정경제부에

서 산출)를 기준으로 0.75%를 우대하는 변동 금리를 적용하고 있음.

3) 관광진흥개발기금 융자금의 조기상환 현황

   

구    분 2003년 2004년 2005년

조기상환액(백만원) 28,934 32,829 17,548
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 2. 기금의 운용

 가. 기금 운용 현황 

- 2005년도 관광진흥개발기금의 운용 실적은 5,365억 3,900만원으로서, 계획대비 129

억 6,400만원(2.5%), 전년대비 635억 9,400만원(13.4%)이 증가한 수준임

<2005년도 관광진흥개발기금 운용 실적>

(단위 : 백만원, %)

사   항   별

2004년

실  적

(A)

2005년 전년대비

증 감 율

(C/A)
계 획

(B)

실 적

(C)

증 감

(C-B)

증감율

(C/B)

합         계 472,945 523,575 536,539 12,964 102.5 113.4

 1. 관광시설등 융자 219,097 282,750 237,084 △45,666 83.8 108.2

  - 관광숙박시설건설 109,089 71,980 59,559 △12,421 82.7 54.6

  - 관광숙박시설개보수 49,366 121,450 97,642 △23,808 80.4 197.8

  - 국민관광시설확충 42,257 59,220 49,874 △9,346 84.2 118.0

  - 관광사업체 지원 18,385 30,100 30,009 △91 99.7 163.2

 2. 관광객 유치지원 65,113 87,622 78,400 △9,222 89.5 120.4

 3. 국민관광진흥 지원 16,356 16,504 16,317 △187 98.9 99.8

 4. 한국관광공사 지원 10,000 54,538 54,284 △254 99.5 542.8

 5. 관광연구기관 지원 5,637 6,510 6,510 - 100.0 115.5

 5. 기금관리비 38 639 486 △153 76.1 1278.9

 6. 여유자금 운용 156,704 75,012 143,458 68,446 191.2 91.5
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- 관광진흥개발기금의 운용은 기금 융자사업비, 기금 보조지원 사업비, 기금 관리비, 여유

자금 운용으로 크게 4개의 유형으로 구분할 수 있는데

- 전체 기금 운용 규모에서 여유자금 운용액 (1,434억 5,800만원)과 기금관리비 (4억 

8,600만원)을 제외한 실질적인 기금 주요사업비 규모는 3,925억 9,500만원으로 이는 

전년대비 763억 9,200만원(24.2%)이 증가한 수준임

- 기금 주요사업비 3,925억 9,500만원 중 60.4%에 해당하는 2,370억 8,400만원이 기

금 융자사업에 집행되었으며, 나머지 1,555억 1,100만원(39.6%)이 기금 보조 사업에 

집행되었음

<기금 사업비 구성 비율 현황>

(단위 : 백만원, %)

구      분
2002년 2003년 2004년 2005년

집행액 비율 집행액 비율 집행액 비율 집행액 비율

기 금 융 자(A) 165,261 90.7 177,587 89.1 219,097 69.3 237,084 60.4

기 금 보 조(B) 16,988 9.3 21,664 10.1 97,106 30.7 155,511 39.6

기금 주요사업비

(A+B)
182,249 100.0 199,251 100.0 316,203 100.0 392,595 100.0

- 기금 융자 사업비는 2,370억 8,400만원으로 전년대비 179억 8,700만원(8.2%)가 증

가하였으며, 기금 보조사업비는 1,555억 1,100만원으로 전년대비 584억 500만원

(60.1%)이 증가함

- 문화관광부 소관 기금 결산 및 운용계획안 심사시 우리 위원회는 관광진흥개발기금의 

여유자금 과다 보유 문제와 이를 해소하기 위한 신규 사업의 적극적인 발굴을 촉구한 

바 있음
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- 이에 따라 문화관광부는 2005년도의 경우 29개의 신규사업에 335억 7,000만원의 기금

을 집행하는 등 신규사업의 발굴을 통한 여유자금 보유 비율을 줄여나가기 위한 노력을 

기울이고 있음

- 그러나, 기금 주요 사업비 증가분 763억 9,200만원의 58.0%에 해당하는 442억 

8,400만원은 2004년도까지 일반회계와 기금에서 각각 지원되던 한국관광공사에 대한 

보조금 지원이 2005년도부터 기금으로 일원화된데 따른 것임을 감안할 때, 실효성 있는 

신규사업 발굴을 위한 문화관광부의 노력이 요구됨

- 한편, 관광진흥 부문에 대한 전체 예산 규모중 기금이 차지하는 비율을 살펴보면, 2001

년도의 경우 48.1%에서 2005년도에는 66.4%로 크게 증가하였는 바, 관광진흥 부문의 

기금 사업비 증가 및 비중이 점차 높아지고 있음을 알 수 있음

- 그러나, 관광 부문 재정에 대한 기금 비율의 증가가 합리적인 기금 운용 기준에 근거하

지 아니하고, 국고 예산의 부족 재원을 보충하는 보조적․대체적 재원으로 활용될 소지

가 다분하므로, 기금 사업의 특성화와 차별화를 위한 객관적이고 합리적인 기준 마련과 

아울러, 국회 차원의 지속적인 관리․감독이 요구됨

 나. 기금 융자 사업 현황

- 2005년도 관광진흥개발기금의 전체 운용액 5,365억 3,900만원중에서 여유자금 운용액

과 기금관리비를 제외한 주요사업비는 3,925억 9,500만원으로, 이 중에서 60.4%에 해

당하는 2,370억 8,400만원이 관광숙박시설 등 관광사업자에 대한 융자 사업에 집행되

었음
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<기금 융자 사업비 구성 비율>

(단위 : 백만원, %)

구      분
2002년 2003년 2004년 2005년

집행액 비율 집행액 비율 집행액 비율 집행액 비율

기 금 융 자(A) 165,261 90.7 177,587 89.1 219,097 69.3 237,084 60.4

기 금 보 조(B) 16,988 9.3 21,664 10.9 97,106 30.7 155,511 39.6

기금 주요사업비
(A+B)

182,249 100.0 199,251 100.0 316,203 100.0 392,595 100.0

- 기금 융자 지원액의 규모면에서는 매년 큰 폭으로 증가하고 있으나, 기금 주요사업비에

서 기금 융자 사업이 차지하는 비율은 2002년도 90.7%에서 2005년도에는 60.4%로 

큰 폭으로 감소하고 있는 바, 기금 사업비에서 융자 사업의 비중은 점차 줄어들고, 그 

대신 기금 보조 사업의 비중은 증가하고 있음을 알 수 있음

- 관광진흥개발기금 융자 사업4)은 관광숙박시설 건설, 관광숙박시설 개․보수, 국민관광

시설 확충, 관광사업체 운영 지원으로 구분하여 추진되고 있음

4) 관광진흥개발기금 융자사업 개요

    o 융자대상자

      - 관광호텔, 수상관광호텔, 한국전통호텔, 가족호텔 등 관광숙박시설 건설사업자

      - 관관호텔업, 가족호텔업, 휴양콘도미니엄업, 지정숙박업 등 기존 관광숙박시설 개보수 시행사업자

      - 국제회의시설, 전문휴양시설, 종합휴양시설, 유원시설, 관광유흥음식점, 관광식당업, 휴양펜션 및 

        관광펜션 등 국민관광시설 건설 및 개․보수 시행사업자

      - 일반여행업, 관광호텔업, 관광벤처기업, 국제회의기획업․시설업, 카지노업, 외국인전용관광기념품

        판매업, 관광기념개발업 등

    o 융자한도 및 기준

    

구    분 상환기간 융자한도

관광숙박시설 건설 9년 (4년거치 5년분할)  당기(6개월)소요자금의 80% 미만, 150억원 이내

관광숙박시설 개보수 7년 (3년거치 4년분할)  당기(6개월)소요자금의 80% 미만, 80억원 이내

국민관광시설 건설 9년 (4년거치 5년분할)  당기(6개월)소요자금의 80% 미만, 150억원 이내

국민관광시설 개보수 7년 (3년거치 4년분할)  당기(6개월)소요자금의 80% 미만, 80억원 이내

관광사업체 운영자금 4년 (4년거치 4년분할)
 전년도 외화획득액의 30%(카지노), 50%(여행업)

 미만, 호텔업과 국제회의시설업 5억원 등
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<연도별 기금 융자사업 실적>

(단위 : 백만원, %)

구    분
관광숙박시설 

건        설

관광숙박시설 

개․보수

국민관광시설 

확        충

관광사업체 

운영 지원
합  계

2001년

계  획 83,672 50,698 22,984 19,029 176,383

실  적 83,672 49,498 8,000 18,636 159,806

집행율 100.0 97.6 34.8 97.9 90.6

2002년

계  획 87,056 50,555 23,552 29,673 190,836

실  적 83,259 40,515 19,495 21,992 165,261

집행율 95.6 80.1 82.8 74.1 86.6

2003년

계  획 102,000 55,000 23,000 35,000 215,000

실  적 89,558 50,437 13,067 24,525 177,587

집행율 87.8 91.7 56.8 70.1 82.6

2004년

계  획 117,000 50,000 44,000 21,000 232,000

실  적 109,089 49,366 42,257 18,385 219,097

집행율 93.2 98.7 96.0 87.5 94.4

2005년

계  획 71,980 121,450 59,220 30,100 282,750

실  적 59,559 97,642 49,874 30,009 237,084

집행율 82.7 80.4 84.2 99.7 83.8

- 2005년도 기금융자사업 실적은 2,370억 8,400만원으로 당초 계획(2,320억원) 대비 

83.8%의 융자 실적을 보였으나, 기금 융자 규모 자체는 전년보다 179억 8,700만원이 

증가한 수준임

<기금 융자 및 대하금리 현황>

구     분 2004년 2005년 비  고

융자금리

1/4분기 4.12 2.53

 재특금융 대출이자 - 

 0.75%

2/4분기 3.88 2.84

3/4분기 3.53
중소기업 3.00

대 기 업 3.75

4/4분기 2.84
중소기업 3.67

대 기 업 4.42

대하금리
산업은행 융자금리 - 1.0% 융자금리 - 1.0%  산업은행이 시중은행 

 전대시 수수료 + 0.5%시중은행 융자금리 - 1.5% 융자금리 - 1.5%



관광진흥개발기금의 문제점과 개선방안

▶▸󰋻 13

 ① 관광숙박시설 건설 자금 융자 사업

- 관광숙박시설 건설 자금 융자 사업은 주5일 근무제 확대에 따른 관광수요의 증가와 

2008년 외래관광객 1천만명 시대 도래에 대비하여 부족한 관광숙박시설 건설 자금에 

대한 기금 융자를 통해 민간투자를 촉진․유도하려는 사업임

<관광숙박시설 건설 자금 융자 실적>

(단위 : 백만원, %)

구 분

집  행  율 지  원  율

계   획 집   행
집행율

(B/A)

선정액

(C)

지원액

(D)

지원율

(D/C)업체

(개)

지원액 

(A)

업체

(개)

지원액

(B)

2001년 - 83,672 24 83,672 100.0 113,534 83,672 73.7

2002년 - 87,056 28 83,259 95.6 129,142 83,259 64.5

2003년 - 102,000 26 89,558 87.8 175,469 89,558 51.0

2004년 - 117,000 20 109,089 93.2 172,059 109,089 63.4

2005년 - 71,980 13 59,559 82.7 91,508 59,559 65.1

- 2005년도 관광숙박시설 건설 자금 융자 지원액은 595억 5,900만원으로 계획대비 

82.7%의 집행실적을 보였으나, 전년도 융자액 1,090억 8,900만원 대비 무려 

45.4%(495억 3,000만원)가 감소한 수준임

- 이는 관광숙박업시설에 대한 민간 투자의 위축과 시중금리의 하락 추세에 따른 시중 금

융권에 대한 접근이 상대적으로 용이해진데 그 원인을 찾을 수 있음

- 아울러, 기금 융자 수요의 상당부분을 차지하고 있는 대기업 계열의 특급호텔의 기금 융

자 수요가 지난 2～3년간 큰 폭으로 증가한데 따른 특급호텔의 투자 여력 감소 또한 기

금 융자 수요 감소의 주요한 원인이 되었던 것으로 생각됨
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- 민간부문의 관광숙박 시설 건설 및 개․보수 자금에 대한 기금 융자 사업은 국내․외 

관광객 증가에 따른 관광숙박시설 부족을 해소하고, 중저가 숙박시설을 확충함으로써, 

관광산업의 국제경쟁력을 제고하는데 기여할 것으로 평가됨.

<관광숙박시설 수급 전망>

(단위 : 천실)

구    분
2008년 2010년

수요 공급 부족분 수요 공급 부족분

관광호텔 110.4 64.2 46.3 125.9 67.7 58.2

휴양콘도미니엄 43.5 32.2 11.3 46.0 36.0 10.0

관광펜션(펜션형민박)
38.6

14.4 6.0
38.6

14.4 12.1

민박(재래형민박) 53.6 - 53.6 -

일반숙박업

(일반호텔, 여관, 모텔 등)
38.9 38.9 - 38.9 38.9 -

※ 자료 : 「관광숙박 수급분석 및 대응방향」, 2004.12, 한국문화관광정책연구원

<세계 주요 주변도시 호텔객실료 비교>

(단위 : US$)

구   분 서울 북경 동경 홍콩 싱가포르 타이페이 마닐라 방콕 시드니

호텔객실료 158.6 90.0 168.7 118.3 87.4 102.8 61.4 62.4 90.3

객실점유율 77.2 62.6 75.6 75.3 74.3 72.0 61.1 75.3 70.8

※ 국별 주요도시의 특급호텔 평균객실료 / 자료 : Travel Business Analyst

- 한편, 관광진흥개발기금에 결산 및 2006년 국정감사를 통해 특급호텔 중심의 기금 융자 

편중 문제가 지적된 바 있음
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<관광숙박시설 건설을 위한 관광진흥개발기금 융자 실적>

(단위 : 백만원)

구    분 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

특급호텔
금액 20,554 10,439 5024 44,020 28,240

비율 24.6% 12.5% 5.6% 40.4% 47.4%

특급호텔 

이 외

금액 63,118 72,820 84,534 65,069 31,319

비율 75.4% 87.5% 94.4% 59.6% 52.6%

※ 자료 :　문화관광부

- 이에 따라 문화관광부는 기금 융자의 특급호텔 편중 현상을 개선하기 위하여 대기업에 

해당하는 특급호텔에 대해서는 2005년 하반기부터 중소기업에 대해 적용하고 있는 우

대금리를 적용하지 않고 있으며, 대기업 계열의 특급호텔에 대해서는 융자 한도액을 기

존 소요액의 80%에서 70%로 하향 조정하는 방안을 수립하여 시행중에 있음

<문화관광부의 기금 융자 편중 문제 개선 조치>

기        존 개   선 (시행중)

․금액 : 반기 소요액의 80%이내

  (건설 150억원, 개보수 80억원 한도)

․대기업의 경우에는 융자 한도액을 소요액의 

80%보다 하향 조정

  - 대기업 : 소요자금의 70%

  - 중소기업 : 소요자금의 80%

․금리 : 재정융자특별회계 금리(분기별)

        에서 0.75% 우대

  

․재정융자특별회계 금리에서 0.75% 우대하는 

것을 대기업에는 배제하고, 중소기업만 우대 

적용함

  - 대기업 : 재정융자특별회계금리

  - 중소기업 : 재정융자특별회계금리 

               - 0.75%P

- 하지만 2005년도의 경우 특급호텔에 대한 기금 융자 비율은 47.4%로, 전년도의 

40.4%보다 오히려 7.0%P가 증가하는 것으로 나타남
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 ② 관광숙박시설 개․보수 자금 융자 사업

- 관광숙박시설 개․보수 자금 융자 사업은 낙후된 관광숙박시설의 개․보수를 통해 국제

경쟁력을 도모하고 외래관광객 유치를 위한 수용태세를 확립하기 위한 사업임

<관광숙박시설 개․보수 자금 융자 실적>

(단위 : 백만원, %)

구분

집   행   율 지  원  율
지  원 

업체수

(개)

계   획 집   행
집행율

(B/A)

선정액

(C)

지원액

(D)

지원율

(D/C)
업체

(개)

지원액

(A)

업체

(개)

지원액

(B)

2001년 - 50,698 69 49,498 97.6 79,247 49,498 62.5 69

2002년 - 50,555 86 40,315 79.7 57,567 40,315 70.0 86

2003년 - 55,000 23 50,437 91.7 108,502 50,437 46.5 23

2004년 - 50,000 27 49,366 98.7 142,912 49,366 34.5 27

2005년 - 121,450 34 97,642 80.4 193,955 97,642 50.3 34

- 2005년도 관광숙박시설 개․보수 자금 융자 지원액은 1,241억 5,000만원으로 계획대

비 80.4%의 집행실적을 보였으나, 전년 대비 무려 97.8%(482억 7,600만원)가 증가

한 수준임

- 이처럼 관광숙박시설 개․보수 자금 융자액이 전년대비 큰 폭으로 증가한 것은 외래관

광객이 2004년도에 무려 22%가 증가함에 따라 시설 개․보수를 미루어 왔던 특급호텔

의 숙박시설 개․보수 수요가 증가한데 따른 것임

 ③ 국민관광시설 확충 자금 융자 사업

- 국민관광시설 확충 자금 융자 사업은 종합휴양시설, 국민관광편의시설 확충에 필요한 자

금을 지원함으로써 관광인프라 구축 및 국내 관광활성화를 도모하기 위한 사업임
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<국민관광시설 확충 융자 사업 실적>

(단위 : 백만원, %)

구분

집   행   율 지   원   율 업종별 융자현황

계   획 집   행
집행율

(B/A)

선정액

(C)

지원액

(D)

지원율

(D/C)

펜  션 컨벤션 기타

업체

(개)

지원액

(A)

업체

(개)

지원액

(B)

업체

(개)
지원액

업체

(개)
지원액

업체

(개)
지원액

2001년 - 16,984 6 8,000 47.1 31,285 8,000 25.6 3 939 - - 3 7,061

2002년 - 23,552 14 19,495 82.8 35,625 19,495 54.7 7 2,596 - - 7 16,899

2003년 - 23,000 13 13,067 56.8 27,465 13,067 47.6 8 2,165 - - 5 10,902

2004년 - 44,000 32 42,257 96.0 52,751 42,257 80.1 26 8,727 1 10,000 6 33,530

2005년 - 59,220 23 49,874 84.2 89,218 59,220 66.4 16 4,629 - - 7 54,591

- 2005년도 국민관광시설 확충 자금 융자 지원액은 498억 7,400만원으로 계획대비 

84.2%의 집행실적을 보였으나, 융자 규모면에서는 전년대비 76억 1,700만원이 증가한 

수준임

 ④ 관광사업체 운영 지원 융자 사업

- 관광사업체 운영 지원 융자 사업은 영세한 관광사업체에 대한 운영자금 지원으로 외래

관광객 유치 확대와 국내 관광 활성화를 도모하기 위한 사업임5)

5) 관광사업체 기금 융자 지원 기준

   

일반여행업
․내국인 송출금액을 제외하지 않은 순수외화획득액의 50% 이내

․2004년 문화관광부선정 우수여행업체 3억원 이내

관광호텔업
․업체당 한도 5억원

․융자신청이 융자한도액을 초과할 경우 선정규모의 50%를 업체별로 균등배분

카지노업 ․전년도 순수외화획득액의 30% 이내

국제회의기획업 ․전년도 컨벤션 개최건수 3회 이상인 경우 전년도 순수외화획득액의 50% 이내

국제회의시설업 ․전년도 컨벤션 유치․개최건수 10회 이상인 경우 업체당 한도 5억원

외국인전용 

관광기념품판매업
․전년도 순수외화획득액의 30% 이내

관광벤처기업 ․자본금의 20% 이내 (업체별 한도 2억원)
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<관광사업체 운영 지원 융자 실적>

(단위 : 백만원, %)

구분

집  행  율 지  원  율 업종별 융자현황

계   획 집   행
집행율

(B/A)

선정액

(C)

지원액

(D)

지원율

(D/C)

관광호텔 여행업 기 타

업체

(개)

지원액

(A)

업체

(개)

지원액

(B)

업체

(개)
지원액

업체

(개)
지원액

업체

(개)
지원액

2001년 - 19,029 138 18,636 97.9 20,159 18,636 92.4 0 - 24 9,084 114 9,552

2002년 - 29,673 130 22,192 74.8 52,508 22,192 42.3 14 3,000 25 9,502 91 9,690

2003년 - 35,000 107 24,525 70.1 42,012 24,525 58.4 6 1,500 29 10,336 72 12,689

2004년 - 21,000 65 18,385 87.5 46,188 18,385 39.8 7 2,125 20 6,802 38 9,458

2005년 - 30,100 84 30,009 99.7 36,148 30,009 83.0 15 5,520 24 8,145 45 16,344

- 2005년도 관광사업체 운영 지원 융자 지원액은 300억 900만원으로 계획대비 99.7%의 

양호한 집행실적을 보였으며, 전년도 융자 지원액 183억 8,500만원 대비 63.2%가 증

가하였음

- 2005년도 융자 지원 업체 수는 84개로서 이 중 여행업체는 24개 업체이며, 융자 지원

액은 전체 융자 지원액의 27.1%에 해당하는 81억 4,500만원에 이르고 있음

- 관광사업체의 운영자금 융자 지원은 관광사업체의 해외홍보활동, 연구개발, 신상품 개발 

등 특정 분야의 육성 목적이 아닌 영세 관광사업체에 대한 단순한 운영 자금의 지원이

라는 점에서 관광산업 육성이라는 기금지원 목적과는 다소 거리가 있는 것으로 판단됨

- 특히, 여행업과 같은 진입 장벽이 거의 없는 완전경쟁시장 업종에 대한 운영 자금의 융

자 지원은 오히려 부실기업을 시장에서 퇴출시키지 못하고 연명시킴으로써 시장경쟁 기

능의 원활한 작동을 방해할 수 있다는 점에서 관광사업체 지원 기준 및 지원 방식에 대

한 전면적인 재검토가 필요할 것으로 생각됨6)

6) 「2002년도 관광진흥개발기금 사업 성과분석 및 평가」, 2003. 5, 한국문화관광정책연구원, p.49 및 

   「2003년도 관광진흥개발기금 사업 성과분석 및 평가」, 2004.12, 한국문화관광정책연구원, p68 참조
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Ⅲ. 관광진흥개발기금 재원조성의 

문제점과 개선 방안

 1. 재원조성 개요

- 관광진흥개발기금 세입 중 2007년도 부담금 수입은 2006년도 2,353억원 대비 249억

원 증가한 2,602억원으로 계상되어 있고, 관광진흥개발기금 총 수입 5,240억원 중 

49.7%로서 가장 큰 비중을 차지함

- 국외여행자납부금(이하 출국납부금)은 ｢관광진흥개발기금법｣ 제2조에 의거하여 국내 공

항 및 항만을 통하여 출국하는 자에 대하여 징수하고, 카지노사업체납부금은 ｢관광진흥

법｣ 제29조에 의거하여 내국인 대상 카지노사업장 1개와 외국인 대상 카지노 13개 등 

총 14개 각 사업장 총 매출액의 1/10 범위 안에서 일정비율의 금액을 부과함 

  (세부내용은 본 보고서 p5 ‘관광진흥개발기금 법정부담금 수입 현황’ 참조)

- 2003~2005년 기간 동안의 평균 출국자 증가율이 9.52%라는 점을 감안하면, 2007년

도 출국납부금은 2006년도에는 1,364억원 대비 9.5% 증가한 1,494억원에 이를 것으

로 전망됨

- 출국납부금은 면제자 비율 및 징수위탁 수수료는 일정하다고 가정하고 최근 3년간 평균 

출국자 증가율을 적용하여 출국납부금을 산정하고 있음
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 2. 문제점 및 개선 방향

- 출국납부금 실적을 살펴보면, 계획대비 실적은 2003년도 87.3%, 2004년 170.3%, 

2005년 117.6%로 2003년도를 제외하고 2년 연속 높게 나타남7) 

<관광진흥개발기금 출국납부금 현황: 2003~2007년>

(단위: 천명, %, 억원)

2003년 2004년 2005년 2006년 2007년(안)

계획 실적 계획 실적 계획 실적 계획 실적 계획

 출 국 인 원 6,692 7,034 7,016 11,951 13,636 16,038 15,542 11,635 19,311

 면제대상 인원 - 1,067 - 1,702 1,605 1,657 2,059 1,236 2,062

 면제자 비율 - 15.2 - 14.2 11.7 10.3 13.2 10.6 10.7

 징수위탁 수수료 42 42 44 70 68 97 88 70 117

 출국납부금 591 516 616 888 1,071 1,246 1,170 897 1,494

자료: 문화관광부 내부자료

  주: 1) 2006년 실적은 2006년 8월분 출국납부금까지 포함한 실적임

       2) 연도별 실적은 해당년도 발생주의 기준이며, 결산서 수치와는 차이가 있음

      3) 2003년 및 2004년 계획치의 출국인원은 기금부과대상 징수인원임

- 출국납부금의 계획대비 실적초과는 기금재정 안정화에 기여한다는 측면에서는 바람직하

다고 할 수 있으나, 기금운용계획에 명시된 재정수입계획을 초과하여 징수하는 것은 부

담금 납부자인 공항 및 항만 출입자에게 과도한 부담으로 작용할 수 있음

7) 2003년도 계획대비 실적이 저조한 이유는 조류독감(SARS)의 영향으로 동남아 출국자가 감소한 때문임
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- 따라서, 납부금 실적초과에 따른 출국자들의 부담을 완화하는 조치로서 현재 공항 1만

원, 항만 1천원으로 고정되어 있는 출국납부금 인하를 고려할 필요가 있고, 관광숙박시

설 융자지원사업과 같은 실효성이 불투명한 사업을 정비하여 재정운용의 효율성을 제고

함으로서 출국납부금 부담자에 대한 신뢰를 제고할 필요가 있음
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Ⅳ. 관광진흥개발기금 융자사업의 

문제점과 개선 방안

 1. 융자사업 현황 및 문제점

- 관광기금은 관광을 통한 외화수입의 증대를 목적으로 설치되었으며(관광기금법 제1조) 

전국 호텔들의 신규 건축 및 개․보수에 필요한 비용을 각급 호텔들에게 융자하는 것을 

주요사업으로 하고있음

- 관광기금의 대출금리(2005년 말 기준)는 중저가(1～3급) 호텔 3.67%, 특급(특1․2

급)호텔 4.42%이며, ‘3년 거치 4년 상환’의 융자기간을 통해 총 7년의 연장상환이 보장돼 

있음 (세부내용은 본 보고서 p7 ‘기금 융자 및 대하금리 현황’ 참조)

- 문제는 문화부가 외국인 관광객 유치를 통한 외화수입을 명목으로 호텔에 융자해 주는 

관광기금이 ▵몇몇 특급호텔에 편중지원 되었고 이들 중 ▵기금 지원을 받은 일부 호텔

의 외국인 수입 비중이 오히려 전체 평균을 밑돌고 있는 것으로 나타나고 있다는 것임

- 2003년부터 올해 상반기까지 호텔업계에 대출된 관광기금 4,160억 원 가운데 3,075억 

원(73.9%)의 자금을 특급호텔들이 나눠 가졌으며 특급호텔 가운데서도 ▵쉐라톤워커

힐, ▵임피리얼팰리스(옛 아미가), ▵호텔신라, ▵호텔롯데(소공동․잠실)등 5개 특1급 

호텔이 전체 융자액 중 47.6%에 달하는 1,566억 원을 독식한 것으로 나타났음

- 특히 이들 5개 특1급 호텔은 2003년～2005년까지 한해도 빠지지 않고 기금수혜를 받

는 다소 석연찮은 모습을 보여주고 있음
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<관광기금 융자수혜 상위 10개사의 연도별 내역>

(금액 : 백만원)

순 위 호텔명 2003년 2004년 2005년 2006년 
합계

(비중%)
비고

1 쉐라톤워커힐호텔
46,000

(20.20)

45,000

(15.79)

18,360

(6.81)

3,840

(2.52)

113,200

(18.10) 

03~06년 

4년연속 수혜

2
임피리얼팰리스

(옛 아미가)

12,958

(5.69)

32,871

(11.54)

15,684

(5.82)
-

61,513

(9.84) 

03~05년 

3년연속 수혜

3 호텔신라
15,900

(6.98)

6,000

(2.11)

18,560

(6.88)

4,400

(2.89) 

44,860

(7.17)

03~06년 

4년연속 수혜

4
호텔롯데

(잠실)

8,000

(3.51)

16,000

(5.62)

18,130

(6.72) 
-

42,130

(6.74)

03~05년 

3년연속 수혜

5
호텔롯데

(소공동)

3,643

(1.60)

12,961

(4.55) 

19,690

(7.30) 
-

36,294

(5.80)

03~05년 

3년연속 수혜

6
세인트웨스튼호텔

(대구)

7,500

(3.29)

11,985

(4.21) 
- -

19,485

(3.12)

7
리베라호텔 

서울
-

8,984

(3.15)

10,400

(3.86)
-

19,384

(3.10)

8
용평드래곤

벨리호텔

700

(0.31)

8,600

(3.02) 

10,000

(3.71)
-

18,600

(2.97)

03~05년 

3년연속 수혜

9
인터콘티넨탈호텔 

서울
- -

9,117

(3.38)

3,352

(2.20)

12,469

(1.99)

10
호텔이비스

앰배스더서울

11,700

(5.14)
- - -

11,700

(1.87)

- 더 큰 문제는 호텔 전체매출에서 외국인 매출을 나타내는 지표인 ‘외국인 수입비율’은 기

금지원을 받고도 오히려 큰 폭으로 감소하는 것으로 밝혀짐
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<관광기금 융자수혜 상위 10개사의 연도별 외국인 수입비율>

순 

위

호텔명

(소재지)
등급

외국인 수입비율(%)
03~05년

외국인 수입비율 비교

03년 04년
05년 

(전년비 증감)

소재지 

동일등급 

평균

업체별 평균

(동일등급 대비 

증감,%)

1
쉐라톤워커힐호텔

(서울)
특1급 38.2 44.56

33.15 

(-11.41)
52.99

38.64 

(-14.35)

2
임피리얼팰리스

(서울, 옛 아미가)
특1급 31.15 32.9

25.49 

(-7.41)
52.99

29.85 

(-23.14)

3 호텔신라(서울) 특1급 85.83 93.87
95.89 

(+2.02)
52.99 91.86 (+38.87)

4
호텔롯데

(잠실,서울)
특1급 31.54 41.51

44.85 

(+3.34)
52.99

39.30 

(-13.69)

5
호텔롯데

(소공동,서울)
특1급 55.48 65.81

62.72 

(-3.09)
52.99

61.34 

(+8.35)

6
세인트웨스튼호텔

(대구)
특2급 자료없음 19.71

18.39 

(-1.32)
17.00

19.05 

(+2.05)

7 리베라호텔(서울) 특2급 27.7 28.5
27.07 

(-1.43)
45.63

27.76 

(-17.87)

8
용평드래곤

벨리호텔(평창)
특2급 33.46 57.67

45.31 

(-12.36)
18.85

45.48 

(+26.63)

9
인터콘티넨탈호텔

(서울)
특1급 62.28 63.79

62.18 

(-1.61)
52.99

62.75 

(+9.76)

10
호텔 이비스

앰배스더 서울
특2급 55.06 51.57

65.57 

(+14)
45.63

57.40 

(+11.77)

- 기금지원 수혜업체들의 3개년 평균 외국인 수입비율이 기금지원을 받지 않은 호텔들의 

평균보다도 훨씬 낮게 나타나고 있음
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- 최근 3개년간 서울소재 특1급 호텔의 평균 외국인 수입비율은 52.99%인 반면 기금지

원을 받은 쉐라톤워커힐의 평균은 38.64%(↓-14.35%p), 임피리얼팰리스는 29.85%

(↓-23.14%p), 잠실 롯데호텔 39.30%(↓-13.69%p) 등 기금을 수혜한 업체들의 3

개년 평균 외국인 수입비율이 기금지원에서 제외된 업체보다 적게는 13%에서 많게는 

23%p까지 낮게 나타남

- 특히 쉐라톤워커힐의 경우 2003년 이후 올해까지 4개년 연속으로 지원을 받았으며 전

체 융자선정액의 18.10%를 차지하는 1,132억 원의 융자한도를 지원받고도 (p23 ‘관광

기금 융자수혜 상위 10개사의 연도별 내역’ 참조) 외국인 수입비율은 서울소재 특1급 

호텔의 평균(52.99%)보다 14.35%p나 낮을 뿐만 아니라 심지어 관광1급 중저가호텔의 외

국인 수입비율(62.65%)보다도 24.01%p나 낮다는 점임 (p27 ‘16개 시․도 호텔의 지역

별․등급별 평균 외국인 수입비율 ('03~'05) 참조)

- 결국 외화획득을 목적으로 대출받은 자금이 특급호텔의 내국인 영업자금으로 부당하게 

사용되고 있으며, 이에 따라 외국인 수입비율은 감소할 수밖에 없었던 것으로 보여짐

- 이러한 지적에 대해 문화부는 “특급호텔의 객실 판매수입 가운데 상당부분을 외국인이 

차지하고 있으므로 관광기금을 특급호텔에 융자하는 것이 아무런 문제가 되지 않는다”

고 해명한바 있음(10월 4일, 문화부 해명자료)

- 객실판매 수입에서 외국인이 차지하는 비중이 높으므로 특급호텔에 대한 융자지원이 정

당하다는 논리지만, 이는 관광기금의 융자대상이 특급호텔의 객실 개․보수에 국한되어

이루어질 경우 타당할 것임.

- 그러나 관광기금은 특급호텔의 ▵경영일반을 위한 운영자금, ▵헬스클럽 개․보수, ▵로

비라운지 및 연회장 개․보수 등 외국인 유치와는 직접적 상관관계가 희박하고 오히려 

내국인이 주로 이용하는 장소에 대해 무분별하게 지원하고 있는 상황임
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- 또한, 지원 호텔에 대한 문화부의 관광기금 융자지침 어디에도 외화수입 증대조건8)과 

사후평가 조항9)을 찾아볼 수 없음

- 지난 2005년의 관광수지 적자액은 62억 달러로 사상최대의 적자를 기록함. 여기에 

2005년 한해 동안 전국의 583개 호텔 중 외국인 대상 수입이 0원인 호텔이가 20%에 

달하는 119개 곳이나 되는 것으로 밝혀짐

- 외국인 대상 관광산업을 진흥시키고자 설치된 관광기금이 내국인 영업에 주력하는 일부 

특1급 호텔위주로 지원되다 보니 정작 기금이 절실히 필요한 호텔은 기금혜택과 멀어지

게 됨. 이러한 악순환이 관광수지 적자를 키우고 숙박시설 확충의 걸림돌이 되고 있는 

것으로 보여짐

8) 예) “융자를 받은 호텔은 외화수입 증대를 위해 최선의 노력을 기울여야 한다”

9) “융자를 지원받은 호텔에 대해서는 외화수입 증대에 대한 사후평가를 통해 차기 융자액 결정시 반영하여야 

   한다”
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<16개 시․도별 호텔의 지역별․등급별 외국인 수입비율 ('03 ~ '05)

(단위 : %)

지

역

2003년 2004년 2005년

특

1급

특

2급

특급

평균
1급 2급 3급

중저

가 

평균

지역

별 

평균

특 

1급

특 

2급

특급 

평균
1급 2급 3급

중저

가 

평균

지역

별 

평균

특 

1급

특 

2급

특급 

평균
1급 2급 3급

중저

가 

평균

지역

별 

평균

서

울
50.7 40.4 45.5 62.4 49.2 34.0 48.6 47.0 55.8 48.9 52.4 64.8 49.3 36.7 50.3 51.3 52.4 48.6 50.0 60.8 51.5 42.9 51.7 50.9

부

산
30.6 53.0 41.8 36.5 18.8 14.9 23.4 32.6 37.8 44.0 40.9 38.4 24.7 12.0 25.0 33.0 35.9 33.2 34.6 41.1 21.3 17.0 26.5 30.5

대

구
14.3 15.3 14.8 19.6 5.1 * 12.3 13.6 14.5 17.9 16.2 16.9 9.2 * 13.1 14.6 8.6 17.9 13.2 16.0 4.2 * 10.1 11.7

인

천
51.5 * 51.5 41.7 28.8 29.6 33.4 42.4 69.7 47.3 58.5 50.0 29.5 30.6 36.7 47.6 54.3 53.0 53.7 49.2 33.7 20.9 34.6 44.1

광

주
* 9.3 9.3 13.3 8.8 3.9 8.7 9.0 * 9.6 9.6 11.7 13.6 4.0 9.8 9.7 * 12.5 12.5 11.5 19.4 2.6 11.2 11.8

대

전
* 16.8 16.8 8.8 1.5 2.3 4.2 10.5 * 25.0 25.0 9.2 4.6 1.7 5.2 15.1 * 27.2 27.2 10.1 6.9 3.4 6.8 17.0

울

산
45.9 * 45.9 * 41.9 50.3 46.1 46.0 45.5 * 45.5 * 44.2 61.4 52.8 49.2 44.6 * 44.6 * 43.9 * 43.9 44.2

경

기
* 27.8 27.8 58.0 41.9 24.1 44.7 36.2 * 34.5 34.5 62.6 44.8 34.2 47.2 40.9 * 42.9 42.9 59.2 48.3 36.4 48.0 45.4

강

원
2.7 12.9 7.8 6.8 18.7 2.2 9.2 8.5 2.7 21.7 12.2 11.9 24.9 3.2 13.3 12.7 2.1 22.0 12.1 8.9 28.9 * 18.9 15.5

충

북
* 4.6 4.6 24.7 5.5 15.4 15.2 9.9 * 6.0 6.0 27.3 4.6 38.0 23.3 14.6 * 6.0 6.0 26.6 8.5 36.6 23.9 15.0

충

남
* 39.3 39.3 25.6 44.8 * 35.2 37.3 * 54.3 54.3 21.1 44.1 50.1 38.4 46.4 * 49.5 49.5 35.4 35.2 47.3 39.3 44.4

전

북
8.1 18.8 13.5 23.4 2.9 * 13.1 13.3 4.3 18.3 11.3 26.3 2.3 * 14.3 12.8 3.8 20.0 11.9 39.8 4.1 * 22.0 16.9

전

남
45.8 * 45.8 10.5 14.1 * 12.3 29.1 * 25.0 25.0 14.7 19.6 0.3 11.6 18.3 * 4.2 4.2 17.3 24.3 * 20.8 12.5

경

북
21.2 38.0 29.6 21.4 34.2 4.1 19.9 24.8 27.2 38.5 32.9 22.8 37.5 25.0 28.4 30.7 22.9 35.6 29.3 25.4 30.4 19.6 25.1 27.2

경

남
* 36.0 36.0 18.1 13.1 * 15.6 25.8 * 37.6 37.6 19.2 15.2 * 17.2 27.4 49.9 35.5 42.8 24.5 14.0 1.4 13.3 28.0

제

주
30.9 16.3 23.6 15.5 2.0 0.4 6.0 14.8 35.4 26.2 30.8 25.4 3.3 1.3 10.0 20.4 31.1 18.3 24.7 29.0 3.8 1.3 11.4 18.0

등급

별

평균

30.2 25.3 27.7 25.7 20.7 17.4 21.3 24.5 32.5 30.3 31.4 28.1 23.2 23.0 24.8 28.1 30.6 28.4 29.5 30.3 23.6 20.8 24.9 27.2
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 2. 개선방향

- 관광숙박시설 건설 및 개보수 융자지원을 통하여 대기업이 얻을 수 있는 이익 중에서 

시중은행에서의 대출이자10) 차이로 인한 이자절감액은 2003~2006년 6월까지 약 29

억원(연 평균 약 8억 3,000만원)에 달하지만, 융자대상 대기업이 18개 업체라는 점을 

감안하면 각 기업의 이자절감 효과는 크지 않음11)

- 중소기업은 건설 및 개보수를 통한 융자지원을 통하여 시중은행에서 대출했을 때보다 

약 38억원(연 평균 10억 9,000만원)의 이자지급액을 절감할 수 있었던 것으로 나타

남12) 

- 그러나 2003~2006년 6월 기간 동안 융자지원을 받은 기업 수를 보면, 대기업의 경우 

건설융자 4개, 개보수 융자 18개 업체, 중소기업의 경우 건설 41개, 개보수 40개 업체

라는 점을 감안하면, 실제 각 기업들이 동 기금을 통하여 획득한 이자지급액 절감이라는 

금융혜택은 크지 않은 것으로 나타남

- 동 사업은 낙후된 관광시설에 대한 투자를 통한 관광숙박시설수요 충족과 외래 관광객 

유치라는 목표로 수행되고 있지만, 실제 융자지원대상 기업들의 금융혜택 측면에서는 큰 

차이가 없음에도 불구하고, 국가 기금을 통하여 융자를 지원하는 것은 “재정은 국가의 

역할과 지원이 필요한 계층에 역량을 집중하고, 시장이 수행할 수 있는 부분은 시장에 

맡긴다”는 정부의 재원배분원칙 Two Track(원칙 1)에도 부합되지 않는 것으로 보임

10) 시중은행금리는 은행에서 기업에 대출 시 적용되는 CD 91일 금리에 은행권 평균 마진이자율 1%를 더

하여 계산하였다. CD 91일 연평균 금리는 2003년 4.31%, 2004년 3.79%, 2005년 3.65%, 2006년 6

월까지 4.42%임

11) 개보수 융자만을 감안했을 경우 2003~2006년 상반기까지 이자절감액은 약 22억원임

12) 중소기업에 적용되는 0.75%의 우대금리는 2005년도 하반기부터 적용되었다. 따라서 연 평균금리는 

2003년도 4.74%, 2004년도 4.34%, 2005년도 3.76%, 2006년 상반기 4.89%임
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- 따라서 동 사업에 대한 사업효과를 고려했을 때 관광진흥개발기금 사업비의 31.0%를 

차지하는 1,399억원을 투자할 근거는 약하다고 보임

- 동 사업의 실효성을 높이기 위해서는 재정상태가 대기업에 비하여 상대적으로 열악한 

중소기업 위주로 사업을 진행하되, 융자지원 대상에 대한 보다 철저한 심의가 필요할 것

으로 보이고, 대기업의 경우는 시중은행을 통한 사업수행을 유도하는 조치를 고려할 수 

있음
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