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Ⅰ. 통일부 자평 

o

이명박 정부의 대북정책은 정상적인 남북관계를

지향했습니다.

이명박 정부는 북한의 비핵화를 매우 중요한 과제로

추구했습니다.

이명박 정부는 통일준비를 실질적으로 해 나가고자

합니다.

이명박 정부는 과거 남북이 합의한 6.15공동선언과

10.4선언을 존중함을 분명히 했습니다.

이명박 정부는 분단 이재민(이산가족, 국군포로, 납북자)

문제 해결을 위해 노력하고 있습니다.

이명박 정부 4년간 개성공단은 안정적으로 발전

하였습니다.

북한에 인도적 지원은 정∙군사적 상황과 연계하지

않고 계속하고 있습니다.

5.24조치는 국민의 뜻에 따른 것이며, 국가의 기본

책무에 기초한 것입니다.
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⋅

⋅

o

2010년 대통령 광복절 경축사

사랑하는 7천만 동포 여러분! 6.25전쟁이 발발한지 60년이 지났지만, 아직도 한반도는 세계 유일의 

분단지역으로 남아있습니다. 남과 북이 함께 평화와 번영을 이루어 통일의 길로 나아가는 것은 한민

족의 염원이며, 진정한 광복을 이루는 길입니다.

그러나 3월 26일 북한의 천안함 공격은 이러한 평화에 대한 여망을 저버리는 도발이었습니다. 결코 

일어나지 말았어야 할 불행한 일이었습니다. 이제 더 이상 북한의 어떠한 도발도 있어서는 안되며, 용

납하지도 않을 것입니다.

남과 북은 더 이상 불신과 대결로 점철된 과거이 역사를 되풀이해서는 안됩니다. 북한은 이제 ;현실을 

직시하여 용기있는 변화의 결단을 내려야 합니다.

변화를 두려워해서는 안됩니다.

지금 남북관계는 새로운 패러다임이 요구되고 있습니다. 대결이 아닌 공존, 정체가 아닌 발전을 지향

해야 합니다. 주어진 분단상황의 관리를 넘어서 평화통일을 목표로 삼아야 합니다.

우선 한반도의 안전과 평화를 보장하는 평화공동체를 구축해야 합니다. 그러려면 무엇보다 한반도의 

비핵화가 이뤄져야 합니다.

나아가 남북 간의 포괄적인 교류∙협력을 통해 북한 경제를 획기적으로 발전 시키고 남북한 경제의 통

합을 준비하는 경제공동체를 이루어야 합니다. 이를 토대로 궁극적으로는 제도의 장벽을 허물고 한민

족 모두의 존엄과 자유, 삶의 기본권을 보장하는 민족공동체를 향해 나아가야 합니다.

이러한 과정을 통해서 우리는 한민족의 평화통일을 이룰 수 있습니다.

통일은 반드시 옵니다. 그날을 대비해 이제 동일세 등 현실적인 방안도 준비할 때가 되었다고 생각합

니다. 이 문제를 우리 사회 각계에서 폭넓게 논의해 주시기를 제안합니다.
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Ⅱ. 대북 통일 정책 

1. 본말이 전도된 핵정책 - 비핵 개방 3000 및 그랜드 바겐의

   변환과 긴장의 지속

1) 정책 제언과 평가

o
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2) 북한 핵 전략에 대한 이해가 미비

o

o

⋅
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2. ‘원칙’과‘역사적 평가’라는 레토릭의 귀결 - 남북대화의 

    전면적 중단

o

o

⋅

⋅

o

⋅
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1) 북한 행태 교정론적 접근법의 한계

o

⋅
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2) 대북정책과 대남정책을 혼돈한 포퓰리즘적 대북정책의 역설

o

⋅

⋅

⋅
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3) 북한 체제에 대한 몰이해
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3. 국가-사회 관계에서 바라본 통일항아리의 한계
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4. 복합외교 개념과 대북 정책의 충돌 - 사회의 복원
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5. 인도적 지원 - 핵 및 안보 연계론의 함정

o

o
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1) 북한 식량난에 대한 이중적 시각

o

⋅

⋅

⋅

⋅

⋅

⋅



이명박 정부 5년 통일․대북정책 평가  

32 국회의원 정 청 래



이명박 정부 5년, 통일․대북정책 평가

33 

o

o

o

⋅



이명박 정부 5년 통일․대북정책 평가  

34 국회의원 정 청 래

⋅

⋅

o

⋅

⋅

⋅

⋅



이명박 정부 5년, 통일․대북정책 평가

35 

연도, 분기
쌀값

(원/1kg당)

쌀값

(달러 표시)

환율

(원/1달러당)
연도, 분기

쌀값

(원/1kg당)

쌀값

(달러표시)

환율

(원/1달러당)

2001,1/4 57 0.285 200 2006,1/4 850 0.288 2,950

2/4 53 0.241 220 2/4 880 0.266 3,300

3/4 55 0.250 220 3/4 850 0.304 2,800

4/4 53 0.235 225 4/4 930 0.295 3,150

2002,1/4 57 0.259 220 2007,1/4 800 0.276 2,900

2/4 60 0.230 260 2/4 790 0.278 2,840

3/4 68 0.212 320 3/4 1,200 0.387 3,100

4/4 90 0.243 370 4/4 1,250 0.390 3,200

2003,1/4 120 0.2 600 2008,1/4 1,530 0.478 3,200

2/4 230 0.270 850 2/4 2,450 0.766 3.200

3/4 210 0.218 960 3/4 2,500 0.783 3,190

4/4 220 0.226 970 4/4 2,100 0.618 3,400

2004,1/4 220 0.183 1,200 2009,1/4 1,900 0.525 3,620

2/4 310 0.258 1,200 2/4 1,950 0.506 3,850

3/4 640 0.4 1,600

4/4 690 0.345 2,000

2005,1/4 700 0.288 2,430

2/4 800 0.308 2,600

3/4 810 0.324 2,500

4/4 830 0.325 2,550

북한의 시장 쌀 가격 및 환율의 변화
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⋅

⋅

⋅

o

1) 2004년의 예를 들어 북한의 1년 재정 수입은 시장 환율(1,500원)로 계산할 경우 2억 2,050만 

달러이고 국정 환율(150원)로 계산할 경우 22억 5천만 달러이며, 한국은행 통계에 따르면 25억 

달러이다. 북한의 달러 표시 재정 수입은 그 중간 어디일 것이기 때문에 1억 1,840만 달러의 쌀 

40만톤 수입 비용은 재정의 최소 5%에서 50% 사이의 어디를 차지할 것이라고 볼 수 있다. 

    구매력 평가 기준을 감안해 시장환율을 적용한 김병연(수출입은행 2008 가을호)은 2004년 북

한의 GNI를 108.5억 달러로 추정하고 있으므로, 2004년 북한 예산이 GNI의 12%(한국은행)인 

점을 착안해 계산하면 북한 예산은 13억 달러이다. 따라서 김병연의 계산으로는 40만톤 쌀 수

입비용은 재정의 9.1%에 해당되는 금액이다. 
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[북민협 2012, 이종무 발표 자료]

2) 대북 인도적 지원에 대한 이명박 정부 시기의 논거 검토2)

o

o

2) 잘못된 논거들에 대해서는 이종무, “대북지원 정책의 발전 과제,” 『KREI 북한농업동향』 제14

권 제2호, (2012년 7월), pp. 34~35.
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3) 인도적 지원의 평가와 방향

o
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* 역대 대북지원 비교 및 현황
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6. 천안함과 5.24 조치의 후과

o

⋅

⋅

⋅

⋅

⋅

⋅

⋅

⋅
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⋅
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7. 리더십 한계에 대한 부인과 정책전환 의지의 실종
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8. 소결

o

o

o
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Ⅲ. 남북경협과 경제통합

1. 남북교역의 축소

o

⋅

o

⋅
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 【 북한방문 현황 】
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10,056 

2010.8 2011.8 2012.8
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경제

99.93%

사회문화

0.00%

이산가족

0%

대북지원
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기타(회담)

0%
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사회문화
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대북지원

기타(회담)



이명박 정부 5년, 통일․대북정책 평가

55 

2. 북한 대외 교역의 중국 의존성

o

⋅
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⋅

⋅
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중국 , 2 0.4

한국 , 17 .9

일본 , 19.2

태국 , 8 .8

인도 , 7.1

러시아 , 2 .1

기타 , 2 4.6

     

중국, 57.0  
한국, 31.4 

독일, 1.0 

싱가포르, 

0.8 인도, 

1.0 

태국, 0.8  러시아, 

1.8  

기타, 6.2 

3. 북한 - 중국간의 인프라 협력과 나선협력사업

o

3) 이하 SOC 협력 현황은 다음 자료 참조. 안병민,2012.  북중 SOC 협력 보고서, 국회입법조사처, 

국회부의장실 공동주최 세미나 자료 참조
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o

⋅

⋅

⋅

⋅

o
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⋅

o

⋅

o
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o
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o

⋅

⋅

4. 소결 - 북중 협력과 지역 형성 (region-building) : 글로벌

 ‘발전’론 vs. 종속론

o
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⋅

o

o

o
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⋅

⋅

o
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⋅

⋅

⋅
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o

⋅

⋅

o
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o

o
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[부록] 

통계 수치로 본 이명박 정부 5년, 파탄난 남북관계 

❍ 금강산․개성․평양 관광객 수

 

    

❍ 선박 및 항공기 왕래 현황 
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❍ 이산가족 상봉자 수
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❍ 대북 인도적 지원 규모

 

  

❍ 2009-2011년 MB정부의 해외 ODA 지원 대비 대북 인도적 지원 
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ODA 

2009 3,700 294

2010 5,000 204

2011 4,200 65

1 3 563
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❍ 남북회담 개최 현황

   

❍ 남북회담 합의서 채택
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❍ 통일부 예산 집행현황

❍ 남북협력기금 사용 현황
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❍ 5.24 조치로 경색된 남북관계를 틈타 북중협력만 가속화
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  ❍ 남북관계의 유일한 숨구멍, 개성공단
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구분 참여정부 
2007년 MB정부 2011년

가동기업수 65개 123개

근로자 현황 23,323명 50,642명

방문인원 100,092명 114,435명

방문차량 42,399대 82,954대


