
국민의당 김 성 식 국회의원 

2016.10.07. 국세청 국정감사 



국정감사 대비 자료요구에 대한 답변 

대형로펌과 관계된 이의신청·심사청
구·심판청구·행정소송·민사소송
현황은 별도로 구분하여 관리하고 있
지 않으므로… 

5년전 국정감사 질의 중  

지금 이미 진출해 있는 분들과 연관된  
대형로펌이 세무소송이나 심판청구 
혹은 이의신청에 관계되었을 경우 인
용률이 그렇지 않을 경우보다 높다, 
낮다 이런 것은 관리해 가야 될 것 아
닙니까?… 

 (최소한의 지표관리를 해야 한다고…) 
 청장 “네, 그러겠습니다.” 
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 공직자윤리법 제18조(취업제한 여부의 확인 및 취업승인) 

① 취업심사대상자가 퇴직일부터 3년 동안 취업제한기관에 취업을 하려는 경우에는 (…)    

    퇴직 당시 소속되었던 기관의 장을 거쳐 관할 공직자윤리위원회에 제17조제2항 및 제3 

    항에 따라 취업이 제한되는지를 확인하여 줄 것을 요청하여야 한다. 다만, 제17조제1항  

    단서에 따라 취업승인을 받으려는 경우에는 그러하지 아니하다. 

② 취업심사대상자가 제17조제1항 단서에 따라 취업승인을 받으려는 경우에는 (…) 퇴직 

    당시 소속되었던 기관의 장을 거쳐 관할 공직자윤리위원회에 취업승인을 신청하여야 한다. 

 공직자윤리법 시행령 제33조의3 

① 제33조의2에 따라 취업제한여부확인요청서를 받은 소속기관장은 확인요청 사항에 대한 

    의견서를 첨부하여 (…) 관할 공직자윤리위원회에 취업제한여부확인요청서를 이송하여야 

    한다. 

 공직자윤리법 시행령 제34조 

② 제1항에 따라 취업승인신청서를 받은 소속기관장은 취업승인 신청에 대한 의견서를 (…)  

    관할 공직자윤리위원회에 이송하여야 한다. . 
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 국세청 퇴직 공무원 취업심사 결과(`10-`16년) 

(건) 

구분 계 `16년 `15년 `14년 `13년 `12년 `11년 `10년 

계 78 4 7 11 18 18 10 10 

취업가능 74 4 7 9 18 17 9 10 

취업제한 4 2 1 1 

※ 출처: 국세청 제출 

 취업가능 95% 
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 취업제한여부 확인 요청, 승인심사 절차 

국세청 
공직자 
윤리 

위원회 

<취업제한여부 확인요청에 대한 검토의견서> 
<취업승인 신청에 대한 검토의견서> 

밀접한 관련성 여부 
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 공직자윤리법 제17조 

① 등록의무자("취업심사대상자")는 퇴직일부터 3년간 퇴직 전 5년 동안 소속하였던 

    부서 또는 기관의 업무와 밀접한 관련성이 있는 다음 각 호의 어느 하나에 해당하 

    는 기관(이하 "취업제한기관"이라 한다)에 취업할 수 없다. 

 

② 제1항의 밀접한 관련성의 범위는 취업심사대상자가 퇴직 전 5년 동안 소속하였던 

    부서의 업무가 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 업무인 경우를 말한다.  

  

   4. 조세의 조사·부과·징수에 직접 관계되는 업무 

 공직자윤리법 시행령 제32조 

① 법 제17조제1항 각 호 외의 부분 본문에 따른 소속하였던 부서 또는 기관의 업무 

    는 다음 각 호의 구분에 따른 업무로 한다. 
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당해 부서는 관내 법인의 법인세ㆍ부가가치세 등 조사계획수립 
및 종합분석, 조사업무를 수행하는 바, 당해 부서에 근무하였던 
기간 중 당해 부서에서는 취업예정업체에 대한 조사이력이 없
어 취업예정업체와 업무관련성 없음 

 취업승인&불승인자에 대한 국세청의 업무관련성 판단  
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 공직자윤리법 제17조 

② 제1항의 밀접한 관련성의 범위는 취업심사대상자가 퇴직 전 5년 동안 소속하였던 

    부서의 업무가 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 업무인 경우를 말한다.  

1. 직접 또는 간접으로 보조금·장려금·조성금 등을 배정·지급하는 등 재정보     

     조를 제공하는 업무 

2. 인가·허가·면허·특허·승인 등에 직접 관계되는 업무 

3. 생산방식·규격·경리 등에 대한 검사·감사에 직접 관계되는 업무 

4. 조세의 조사·부과·징수에 직접 관계되는 업무 

5. 공사, 용역 또는 물품구입의 계약·검사·검수에 직접 관계되는 업무 

6. 법령에 근거하여 직접 감독하는 업무 

7. 취업제한기관이 당사자이거나 직접적인 이해관계를 가지는 사건의 수사 및 심 

   리·심판과 관계되는 업무 

8. 그 밖에 국회규칙, 대법원규칙, 헌법재판소규칙, 중앙선거관리위원회규칙 또는  

   대통령령으로 정하는 업무 
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  인사혁신처의 업무관련성 인정기준(범위) 의견 
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 이의신청, 행정소송 불복 현황 
(건, 억원, %) 

2012 2013 2014 2015 2016.6 

이의 

신청 

청구 
건수 5,193  4,649  4,803 3,713 1,794  

금액 14,867  13,479  10,639 12,637 4,709  

처리 
건수 5,165  4,686  4,731 3,892 1,781  

금액 14,087  13,875  11,128 12,628 4,667  

인용 
건수 1,209  1,130  1,163 1,022 480  

금액 985  1,193  966 739 547  

행정 

소송 

제기 
건수 1,679 1,881 1,957 2,026 784 

금액 29,872 27.688 55,676 34,123 10,064 

처리 
건수 1,524 1,545 1,524 2,036 932 

금액 16,118 19,805 15,181 23,735 18,496 

패소 
건수 179 208 204 237 104 

금액 7,415 7,179 3,577 6,266 2,529 

*자료: 국세청 제출 

`12년 5,193건/1조4,867억→ `15년 3,713건/1조2,637억 (▼) 

 12년 1,679건/2조9,872억→ `15년 2,026건/3조4,123억 (▲) 
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 불복환급금 `12년 1조508억→`15년 2조4,989억 (꾸준히 ▲) 

  `12년 대비 3년 사이에 불복환급금 2.4배 증가 

 `12년-현재까지 연도별 환급사유에 따른 환급 현황 
(억 원) 

구분 합계 

과오납환급 세법에 의한 환급 

계 불복 
직권 

경정 

경정 

청구 

착오이
중납부 

계 
공제 

초과 

부가세법 

제59조 

감면․ 

기타 

`12 603,351  28,158  10,508  2,036  12,010  3,604  575,193  61,687  494,864  18,642  

`13 632,559  30,336  11,715  1,434  13,948  3,239  602,223  67,540  516,568  18,115  

`14 613,488  30,436  13,751  2,584  11,014  3,087  583,052  68,254  493,552  21,246  

`15 654,351  62,590  24,989  6,451  28,196  2,954  591,761  65,530  500,077  26,154  
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(건,%) 

구분 
2012년 2013년 2014년 2015년 

처리 패소 패소율 처리 패소 패소율 처리 패소 패소율 처리 패소 패소율 

합계 1,524 179 11.7 1,545 208 13.5 1,524 204 13.4 2,036 237 11.6 

1억 미만 735 55 7.5 694 54 7.8 669 58 8.7 971 64 6.6 

1억∼10억 
미만 

595 73 12.3 667 96 14.4 621 88 14.2 807 94 11.6 

10∼30억 
미만 

108 30 27.8 97 23 23.7 135 31 23.0 144 33 22.9 

30∼50억 
미만 

34 5 14.7 30 9 30.0 44 12 27.3 48 20 41.7 

50억 이상 52 16 30.8 57 26 45.6 55 15 27.3 66 26 39.4 

10억 이상 
평균 

24.4 33.1 25.9 34.7 

출처: 국세청 제출 

 10억 이상 고액소송 구간에서 국세청 패소율은 증가 추세 

 전체 패소율의 약 2-3배에 달함 

 소송가액별 조세행정소송 처리 현황  
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   1천억~5천억 청구 인용률 50% 

   10억원 이상 청구 인용률 50% 

   200억~500억 청구 인용률 65.6% 

   500억~1천억 청구 인용률 75.% 

  청구세액별 불복심판청구 현황 (내국세 기준) 

 고액에 대한 불복심판청구 인용률 상당히 높음 

국민의당  김 성 식 

출처: <2015 조세심판통계연보> (조세심판원) 



※ 고액사건은 사실관계가 복잡하고  

   법령해석에 대한 새로운 쟁점이 많아  

   과세관청과 납세자간 첨예하게  

   대립하는 경우가 상당수 있으며, 

 -고액사건 제기자는 대형로펌 등의 적극적인 

   조력을 받아 공격적으로 소송을 제기함 

고액사건에서 패소율이 높은 이유 – 국세청 제출자료 
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 50억원 이상 행정소송- 전체 VS 대형로펌(`12-`16.6월) 

국민의당  김 성 식 

`11 `12 `13 

구분 처리 패소 패소율 처리 패소 패소율 처리 패소 패소율 

전체 52 19 36.5 52 16 30.8 57 26 45.6 

대형로펌 36 14 38.9 38 14 36.8 47 24 51.1 

대비(%) 69.2 73.7 +2.4p 73 87.5 +6p 82.4 92.3 +5.5p 

`14 `15 `16.6 

구분 처리 패소 패소율 처리 패소 패소율 처리 패소 패소율 

전체 55 15 27.3 66 26 39.4 56 14 25.0 

대형로펌 41 12 29.3 51 23 45.1 45 14 31.1 

대비(%) 74.5 80 +2p 77.2 88.5 +5.7p 80.6 100 +6.1p 

* 공직자 윤리법 제17조에 따른 퇴직공직자 취업제한 대상 법무법인 

** ̀11년∼`16.6월 종결사건 기준 

   대형로펌이 원고대리인인 사건은 전체 대비 평균 76.2% 

 (국세청) 패소사건 중에서 대형로펌이 상대방인 경우는 90%에 육박(87%) 

(단위: 건,%) 



 50억원 이상 행정소송- 6대 대형로펌 (11-16.6월)  

국민의당  김 성 식 

   50억 이상 고액소송 338건(처리 기준) 중 263건, 

  77.8%가 6대 대형로펌에 집중!  

(단위: 건,%) 

원고대리인 A B C D E F 

처리 91 73 23 19 11 46 

국패 26 27 9 6 2 7 

패소율 28.6 37.0 39.1 31.6 18.2 15.2 

* 공직자 윤리법 제17조에 따른 퇴직공직자 취업제한 대상 법무법인 
** ̀11년∼`16.6월 종결사건 기준 
*** 이례적으로 원고측에서 로펌을 두 개이상 선임하는 경우가 있어 중복 체크됨 



성명 
퇴직 
연도 

퇴직 당시 
재취업 
연도 

중간취업 취업가능 
로펌 
취업 

현재 
취업 

김OO 2012 부산지방국세청장 2013 OO세무법인 세무사자격증 2015 김앤장 

박OO 2013 국세청 차장 2013 OO회계법인 非취업제한 2015 김앤장 

최OO 2013 국세청 감사관실 2014 OO세무사사무소 非취업제한 2016 김앤장 

이OO 2014 국세청 차장 2014 OO세무법인 세무사자격증 2016 태평양 

송OO 2013 서울지방국세청장 2013 OO세무법인 非취업제한 2016 태평양 

한OO 2013 서울지방국세청 2014 OO세무본부 非취업제한 2016 율촌 

장OO 2012 속초세무서장 2013 OO회계법인 非취업제한 2014 광장 

이OO 2013 중부지방국세청 2014 OO회계법인 非취업제한 2016 광장 

이OO 2014 서울지방국세청 2014 OO회계법인 非취업제한 2016 광장 

배OO 2014 서울지방국세청 2014 OO회계법인 非취업제한 2016 광장 

하OO 2012 안산세무서 2012 OO회계법인 非취업제한 2016 세종 

임OO 2012 국세청 감사관실 2012 OO회계법인 非취업제한 2016 세종 

이OO 2013 중부지방국세청 2013 OO회계법인 非취업제한 2016 세종 

※ 공직자윤리법 제10조①, 제17조③에 따른 공개대상자만 추출 
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 50억원 이상 행정소송- 전체 VS 대형로펌(`12-`16.6월) 

    5대 로펌 재취업한 국세청 퇴직자 중 중간취업자 일부 발췌 

대형로펌 홈페이지에 공개된 명단만 찾아낸 결과! 



시정․처리요구사항 시정․처리결과 및 향후추진계획 

`14년 
1. 조세불복사건  
  패소율 증가에 
  대한 대책 마련 

□ 송무조직 확대‧개편 
◦ 고액소송이 집중되는 서울청에 송무국을 신설하는 등 송무인력을 대폭 확충 
◦ 신설된 서울청 송무국장 직위에 조세소송 전문가를 영입  

`15년 
9. 조세불복사건  
  패소율 증가에  
  대한 대책 마련 

□ 국세청에서는 패소율을 축소하기 위하여 소송업무는‘제2의 세무조사’ 
   라는 분위기를 확산시키고, 송무조직의 확대･개편을 통해 변화된 송무 
   환경에 적극 대응 
◦ 소송 대응능력 제고를 위해 고액소송이 집중되는 서울청에 송무국을  
  신설하고 팀제를 도입 
◦ 변호사 채용 확대 등 소송전문 인력을 확충하고 있음 
□ 또한, 고액‧중요 소송은 1심부터 조세전문변호사를 선임 

 2014, 2015년 국감 시정조치 

 국세청, 2018년까지 변호사 66명→ 100명 증원 계획  

국민의당  김 성 식 



 금융감독원 <2013~2015년도 회계법인 사업보고서 분석> 

국민의당  김 성 식 

 `14년 회계감사 4.5%,   세무 5.8%,  컨설팅 4.0% 

`15년에는 세무분야 매출 비중이 처음으로 컨설팅을 앞서며 2위 차지 

 `15년 회계감사 8.6%,   세무 13.7%, 경영자문 8.1% 

 `13년 회계감사 △0.5%, 세무 2.8%,  컨설팅 △3.1% 

 4대 법인의 ‘세무’매출액, 전체 대비 약 40%,  증가세 

 전체 회계법인은 157개. 4대 법인은 전체 중 2.5%에 불과  



국민의당 김 성 식 국회의원 

2016.10.07. 국세청 국정감사 



 2015 국민권익위원회, 공공기관 청렴도 측정 

구 분 `15년 `14년 `13년 

중앙행정기관 17/18 17/17 12/14 

 기관정원 2천명이상 중앙행정기관 규제기관 18개 중 17위!  

상세결과- “국세청에 대한 국민신뢰 바닥, 자기신뢰 최고” 

 617개 공공기관 청렴도 측정 결과, 국세청은 5등급 중 4등급! 

• 종합청렴도: `14년 6.71점(17/17)→ `15년 6.94점(17/18) 

• 외부청렴도: `14년 6.78점(16/17)→ `15년 6.93점(17/18) 

• 내부청렴도: `14년 8.41점( 1/17)→ `15년 8.47점(1/18) 

• 정책고객평가: `14년 6.02점(17/17)→ `15년 6.70점(9/18) 

국민의당  김 성 식 



 2016.7.1. 업무보고 요청 

국민의당  김 성 식 

 다른 데는 있는데 국세청 행동강령에 없는 것, 심지어는 외국 국세청도 

 다른 부서들의 윤리강령이 어떤지 쭉 한번 보세요. 

조항들 비교를 해서 저한테 자료를 제출해 주시기 바랍니다. 



 「공정위 공무원 행동강령」 제11조 제1항   

6. 소속기관의 퇴직공무원(임직원)으로서 퇴직전 5년간 같은 부서에서 근무하였던 자 

  국세청 「조사사무처리규정」제25조 (청렴서약서의 작성 및 사적관계 신고) 

③ 조사공무원은 조사대상자 또는 세무대리인과 사적관계가 있는 경우 사적관계 등을  

   기재한 「사적관계 신고서 및 검토서」를 작성하여 조사국장, 세무서장에게 제출하 

   여야 한다. 

※ 조사사무처리규정은 ‘세무조사’에 한정 

국민의당  김 성 식 



 1. 「관세청 공무원 행동강령」제28조 (특정 직무관련자와의 사적접촉 금지) 

 2. . (사적접촉제한) 

 거래상대기관과 외부에서 식사 또는 면담을 할 때에는 서식에 따라 준법감시인 등에게       

 사전에 신고하여야 한다. (* 필요할 시 준법감시인은 신고된 식사나 면담을 제한할 수도 있음) 

 3. (선물 및 향응 등의 수수 금지) 

공무원은 특정업무를 수행할 때 다음 각 호의 직무관련자와 사적 접촉을 금하여야 한다. 

다만, 부득이한 경우 별지 제9호서식에 따라 직무관련자와의 접촉사유 등을 사전에 소속 

과장에게 보고한 후 직무관련자와 접촉할 수 있으며, 접촉 후 결과를 즉시 소속 과장에게 

보고하여야 한다. 

국민의당  김 성 식 

  다른 부처의 행동강령 등  

  직원은 검사업무수행과 관련하여 기관 등에 대한 검사의 실시계획 확정시부터 종료시까지  

  해당 기관의 직무관련자와 사적인 접촉해서는 안 된다. 



국민의당 김 성 식 국회의원 

2016.10.06. 국세청 국정감사 



  성실신고 확인제도로 인한 납세협력비용 증가 예측 

(단위 : 명) 

귀속년도 2011년 2012년 2013년 2014년 

합 계 69,556  65,275  67,937  132,602 

(단위 : 명, 백만원) 

세액공제 귀 속 2011 2012 2013 2014 

성실신고 

확인비용 

인 원 58,247 56,876 57,516 114,842 

금 액 50,090 49,033 49,617 101,223 

국민의당  김 성 식 

 성실신고확인대상자의 업종별 신고인원 

 성실신고확인 관련 세액공제 현황 

 최소, `15년 기준 약 1,687억원 이상의 납세협력비용 지출! 
  (1인당 약 127만원) 



  개인사업자에서 법인으로 전환 추이  

(단위: 개) 

2008 2009 2010년 2011년 2012년 2013년 2014년 

5,829 4,828 4,721 5,105 5,806 4,932 5,097 

※ 출처: 국세청 제출 

※ 폐업사유를 기재하면서 ‘법인전환’이라고 기재하면서 집계된 것  

국민의당  김 성 식 



 사전 성실신고 지원안내- 법인세 안내장   

  귀사의 고용이 감소된 인원은 다음과 같습니다.  
    1. 고용감소인원: 89명 

  2014년 귀사의 법인신용카드를 개인적으로 사용한 것으로  
  보이는 금액은 다음과 같습니다.  
    1. 신변잡화 및 가정용품 구입액: 12백만원 
    2. 업무무관업소 이용액: 34백만원  
    3. 개인적 치료비용 55백만원  
    4. 공휴일 사용액: 78백만원 

  귀사의 연구전담부서 취소내역은 다음과 같습니다.  
    1. 취소일: 2014년 1월2일 
    2. 취소사유: 23   

국민의당  김 성 식 



 사전 성실신고 지원안내- 종합소득세 안내장(`15년 귀속)   

금년도에는 신고 직후 사전안내와 연계한 사후검증을 강화할 예정이니  
성실신고를 통해 세무상 불이익을 받지 않도록 유의하여 주시기 바랍니다.  

적격증빙 과소수취 해당여부 
: 전년도 귀속 소득세 신고시 적격증빙수취한 내용과 실제비용으로 
신고한 차이가 1억원 이상인 경우 

과세자료 존재: 전년도 귀속 소득세 과세자료 또는 부가세 과세
자료(위장가공자료, 가짜세금계산서 거래자료 등) 있는 경우 

재고자산 과다.과소: `13년 귀속신고내용의 손익계산서 기말
재고와 `14년 귀속 신고 내용의 손익계산서 기초재고와의 차
이금액이 1천만원 이상  

국민의당  김 성 식 



구  분 
'15 

실적 

'16 

예산 

8월 누계 세수실적 세수진도비 

'15 
'16 

(잠정) 
증감액 

’15 

(%) 

’16 

(%) 

총  계 208.2 223.3 145.3 166.2 21.0 69.8 74.5 

소 득 세 62.4 65.1 41.7 47.6 6.0 66.7 73.1 

근로장려

금 
△1.1 △1.1 - △0.6 △0.6 - 52.8 

자녀장려

금 
△0.7 △0.7 - △0.3 △0.3 - 45.1 

법 인 세 45.0 51.4 32.6 39.7 7.1 72.4 77.3 

상속․증여

세 
5.0 5.2 3.3 3.3 - 65.4 64.0 

부가가치

세 
54.2 59.8 38.0 44.9 6.9 70.2 75.2 

기 타 43.4 43.6 29.7 31.5 1.8 68.7 72.4 


